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انتخابـات، انتخـاب کـردن و انتخـاب شـدن بـا 

سیاسـی  و  اجتماعـی  سرنوشـت  تعییـن  حـق 

در  آزادی  تجلـی  اسـت.  خـورده  گـره  مـردم 

ایـن سـه مقولـه از امـارات وجـود حـق تعیین 

در  سرنوشـت  تعییـن  حـق  اسـت.  سرنوشـت 

اسـناد بین المللی متعددی ذکر شـده و می توان 

گفـت به صـورت معاهـده ای و عرفـی در نظام 

بین الملـل حقـوق بـر نیـز به عنـوان یـک حق 

بنیادیـن تثبیـت شـده اسـت. همچنیـن امروزه 

مفهـوم دموکراسـی و مـردم سـالاری، نهادینـه 

شـدن آزادی اسـت کـه مقارن بـا شرکت هرچه 

اتخـاذ  قـدرت،  شـکل گیری  در  مـردم  بیشـر 

تصمیـمات، انتخـاب رئیس جمهـور و نمایندگان 

فلـذا  اسـت.  سیاسـی  قـدرت  بـه  راهیابـی  و 

نظـارت بـر انتخابـات در پیونـدی تنگاتنـگ بـا 

ایـن حـق بنیادین و انسـانی قـرار دارد. نظارت 

بـر انتخابـات می توانـد به دو نحو اثـر بگذارد؛ 

تضمین کننـده و پاسـدار و یـا تحدیـد کننـده و 

تهدید.

اهـداف  اصلی تریـن  از  یکـی  کـه  آنجـا  از 

دموکراسـی تامیـن حقـوق آزادی هـای بنیادین 

و  کـردن  انتخـاب  بـر  نظـارت  اسـت  افـراد 

ایـن  در  تـا  می یابـد  ضرورت  شـدن  انتخـاب 

فراینـد تخلـف و تقلبـی صـورت نگیـرد و حـق 

نشـود. تضییـع  مـردم 

آزادی افـراد چـه در انتخـاب کـردن و چـه در 

آزادی مطلـق و بی قیـد  انتخـاب شـدن، یـک 

و شرط نیسـت. حـق و آزادی هـای فـردی جـز 

در مـوارد معـدود از جملـه آزادی عقیده، منع 

بـرده داری و منـع شـکنجه، مطلـق و بی قیـد 

و شرط نیسـتند از همیـن رو نمی تـوان امـکان 

انتخـاب کـردن و  ایجـاد محدودیت هایـی در 

انتخـاب شـدن را بـه کلـی منکـر شـد. امـا باید 

در ارتبـاط بـا ایـن محدودیت هـا بـه دو نکتـه 

ایـن  اولاً  بسـیار مهـم و اساسـی توجـه کـرد؛ 

بـه  بایـد   ، بـوده  اصـل  محدودیت هـا خـاف 

صـورت کامـاً اسـتثنایی اعـمال شـوند و ثانیـاً 

همیـن محدودیت های اسـتثنایی بایـد عادلانه 

باشـند.  موجـه  بـه دیگـر سـخن اخاقـاً  یـا  و 

)قـاری سـید فاطمـی، ۱۳۸۲: ۱۲۶(

جهـت اطمینـان از صحـت جریـان انتخابـات 

کـه در واقـع منعکس کننـده آرای واقعـی مردم 

در انتخـاب نماینـدگان می باشـد، بـه تبع تعیین 

ناظـر بـر عملکـرد مجریـان و صحـت جریـان 

انتخابـات، امـری لازم محسـوب می شـود کـه 

ایـران  سیاسـی  نظـام  بـه  صرفـاً  مسـئله  ایـن 

کشـورهای  همـه  در  بلکـه  نـدارد،  اختصـاص 

پیـرو در دموکراسـی که چندین سـال سـابقه 

بینـش و نگـرش فلسـفه  بـا  انتخابـات آزاد را 

سیاسـی تجربـه کرده انـد نیز موضوعیـت دارد. 
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نظارت بر انتخابات در اندیشه شهید بهشتی
رضا نوریان - عضو کارگروه فقه و حقوق

 مقدمه

 1. نظارت بر انتخابات ایران
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)هاشـمی و عدالـت جـو، ۱۳۹۰: ۲۰۲(

را  نهـادی  معمـولاً  کشـورها  اساسـی  قوانیـن 

بـه  رسـیدگی  و  انتخابـات  بـر  نظـارت  بـرای 

یـا  ابطـال  نهایـت  در  و  انتخاباتـی  تخلفـات 

توسـط  نظـارت  می نماینـد.  تعییـن  آن  تاییـد 

قضـات عمومـی دادگسـری، قضـات اساسـی، 

انتخاباتـی،  خـاص  قضـات  اداری،  قضـات 

مردمـی،  نظـارت  انجمن هـای  یـا  و  پارلمـان 

شـیوه های رایـج نظـارت بـر صحـت انتخابـات 

سیاسـی می باشـند. در همـه کشـورهایی کـه 

حکومت هـای دموکراتیـک دارنـد اصـل نظارت 

مثـال  بـرای  می گـردد.  اعـمال  انتخابـات  بـر 

در ترکیـه دادگاه اختصاصـی انتخابـات وجـود 

دارد، در اتریـش دیـوان قانون اساسـی، وظیفه 

نظـارت بـر انتخابـات را عهـده دار اسـت و در 

فرانسـه شـورای قانـون اساسـی در انتخابـات 

شـکایت  بـه  سـنا  و  ملـی  مجلـس  نماینـدگان 

برگـزاری  یـا  انتخاباتـی  مبـارزات  بـه  مربـوط 

انتخابـات  در  و  می کنـد  رسـیدگی  انتخابـات 

ریاسـت جمهـوری نیـز شـورا در سـه مرحلـه 

آماده سـازی انتخابـات، برگـزاری و اعـام نتایج 

آن حضـور دارد. )تقـی زاده و رضایـی، ۱۳۹۰: 

)۴۴

قانـون اساسـی جمهوری اسـامی ایران شـورای 

مسـئول   ۱۱۸ و   ۹۹ اصـول  طبـق  را  نگهبـان 

بدیـن  اسـت.  دانسـته  انتخابـات  بـر  نظـارت 

ترتیـب قانـون اساسـی، اصـل نظـارت قاضـی 

اساسـی بـر انتخابـات را پذیرفتـه اسـت. ایـن 

نظارت هم شـامل وظیفه مراقبت و پیشـگیری 

از وقـوع تخلـف و تقلبـات انتخاباتـی و هـم 

شـامل وظیفـه پیگیری و رسـیدگی به شـکایات 

و دعـاوی انتخاباتـی و در نتیجـه اعـام نتایـج 

نهایـی انتخابات اسـت. شـورای نگهبان نظارت 

خـود را به طـور موثـر توسـط هیئـت مرکـزی 

نظـارت بـر انتخابـات، هیئـت نظـارت اسـتان، 

نظـارت  هیئـت  شهرسـتان،  نظـارت  هیئـت 

بخـش و ناظـران در شـعب اخـذ رای، اعـمال 

می کنـد. اعضـای شـورای نگهبـان موظفنـد بـر 

اسـاس شرایـط مقـرر در قانون اساسـی، به طور 

مثـال بـرای ریاسـت جمهـوری در اصـل ۱۱۵، 

افـراد واجـد شرایط صاحیـت را معرفـی کنند.

به عنـوان  بهشـتی،  شـهید  آن جایی کـه  از 

معـاصر  نظریه پـردازان  و  متفکـران  از  یکـی 

مسـلمان در تدویـن قانـون اساسـی جمهـوری 

ایفـا  را  مهمـی  بسـیار  نقـش  ایـران  اسـامی 

بـا  رابطـه  بررسـی نظـر وی در  اسـت،  کـرده 

نظـارت بـر انتخابـات حائـز اهمیت می باشـد. 

به طـور کلـی هـر شـهید بهشـتی ایـن بـود که 

توانسـت جمهوریـت و اسـامیت را در قانـون 

اساسـی کنـار هـم بنشـاند، تـا هم حـق تعیین 

سرنوشـت مـردم نهادینـه شـده و امـور کشـور 

متکـی بـر آرای ملـت باشـد، و هـم عقیـده و 

ایـمان اکثریـت جامعـه بـه مکتب اسـام ظهور 

و بـروز اجتماعـی و سیاسـی پیدا کنـد. )ورعی، 

)۱۲  :۱۳۹۸

شـهید بهشـتی بـه مبانـی و ریشـه های نظارت 

بـر انتخابـات کـه در مقدمـه ذکـر شـد، یعنـی 

آزادی، مـردم سـالاری و حـق تعیین سرنوشـت 

توجـه ویژه ای داشـته اسـت:

ویژگـی  دو  انسـان  بهشـتی،  شـهید  منظـر  از 

متمایـز  دیگـر  موجـودات  از  را  آن  کـه  دارد 

می کنـد؛ نخسـت اندیشـه تحلیلگـر و نوآفرین؛ 

و دوم آزادی و انتخابگـری. در نظـام سیاسـی، 

اجتماعـی و اقتصـادی اسـام، مسـئله بـزرگ و 

اساسـی کـه نقـش تعیین کننده و شـکل دهنده 

دارد، ایـن اسـت کـه انسـان های پویـای آزادی 

بسـازد کـه با انتخاب خویشـن بـه راه حق، راه 

خـدا و راه پاکـی و تقـوا درآید. کوشـش اسـام 

ایـن اسـت کـه انسـان آزاد تربیت کنـد. آزاد از 

همـه چیـز، آزاد از بنـد هـوا و هـوس، آزاد از 

بـه جاه طلبـی  گرایـش  از  آزاد  تسـلط خشـم، 

دیگـران،  تسـلط  از  آزاد  ثـروت،  و   قـدرت  و 

آزادانـه  را همـواره  راه خویشـن  تـا  آزاد  آزاد 

انتخـاب کنـد. مـردم را در جهـل و بی خـری و 

ناآگاهـی نگـه داشـن و از آزادی و آزاد زیسـن 

محـروم کـردن بزرگریـن ظلـم و سـتم در حـق 

آن هاسـت. )بهشـتی، ۱۳۹۰: ۱۹(

در  خـود  سـخرانی های  در  بهشـتی  شـهید 

حسـینیه ارشـاد )کـه در کتـاب مبانـی نظـری 

بـه حـق  بارهـا  اسـت(  آمـده  اساسـی  قانـون 

کرده انـد. وی  اشـاره  مـردم  تعییـن سرنوشـت 

می گویـد: »بـه نظـر مـا همـه مسـائل، همـه 

مصالـح بایـد از اینجـا مایـه بگیـرد و از ایـن 

طریق تامین بشـود. از طریـق دخالت آگاهانه 

زن و مرد مسـلمان متعهد در تعیین سرنوشـت 

خویـش و در تعییـن فـرد یـا گروهـی، به عنوان 

زمامـدار امـت. ایـن یـک پایه اساسـی اسـت.« 

)۱۶  :۱۳۹۴ )بهشـتی، 

»در جامعـه اسـامی، مـردم در جریـان امـور 

نقـش تعیین کننـده دارنـد، ولـی تفـاوت اصلی 

نقـش مـردم در ایـن نظـام بـا نقـش آنهـا در 

نظام هـای بـه اصطـاح دموکراتیـک این اسـت 

کـه در نظام اسـامی این نقـش از مجاری مورد 

قبـول مكتـب اعمال می شـود، مکتبـی که خود 

مـردم یـا لااقـل اکثریـت آنهـا، آزادانـه پذیرفته 

و تصمیـم گرفته انـد آییـن و راه و رسـم زندگی 

آنهـا باشـد. نقـش و حضـور مسـتمر مـردم در 

 2.1. آزادی

 2. نـظارت بر انـتخـابات در 
انـدیشـه شـهید بـهشـتی

 2.2. حق تعیین سرنوشت

 2.3. مردم سالاری و نقش سیاسی مردم
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مکتـب،  انتخـاب  ماننـد  راه هایـی  از  صحنـه 

رهـری،  انتخـاب  اساسـی،  قانـون  انتخـاب 

اسـامی  شـورای  مجلـس  نماینـدگان  انتخـاب 

]و[ انتخـاب اعضـای شـوراها اعمال می شـود.« 

)۲۰  :۱۳۹۴ )بهشـتی، 

بهشـتی،  شـهید  فکـری  مبانـی  بـه  باتوجـه 

می تـوان گفـت وی شـدیداً بـر مسـئله آزادی 

سیاسـی و خصوصـاً حسـن اعـمال انتخابـات؛ 

بـه عنـوان یکـی از مظاهـر کنشـگری سیاسـی 

بـر  نظـارت  همیـن رو  از  دارد.  تاکیـد  مـردم، 

انتخابات در اندیشـه وی امری لازم اسـت. اگر 

شـهید بهشـتی بـر حفـظ آزادی تاکیـد داشـته 

تضمین کننـده  کـه  نظارتـی  بـا  طبعـاً  باشـد، 

آزادی مـردم در انتخابـات اسـت نیـز مخالفتی 

انعـکاس آن در تفسـیر  نـدارد. عقیـده وی و 

قانـون    ۹۹ و   ۱۱۸ اصـول   اصلـی  مـن  و 

اساسـی مشـهود اسـت. امـا نهـاد ناظـر بایـد 

از ویژگی هایـی برخـوردار باشـد کـه اقدامـات 

انجـام شـده توسـط آن، نـزد افـکار عمومی به 

دور از هرگونـه شـائبه جانبـداری از طیـف و 

گـروه خاصـی تلقی شـود. در ایـن خصوص دو 

ویژگـی را بایـد در نظـر گرفـت: 1. اسـتقال و 

بی طرفـی 2. ذینفـع نبودن در نتایـج انتخابات. 

لازمـه اسـتقال و بی طرفـی عـدم وابسـتگی به 

احـزاب، گروه هـا و دولـت وقـت اسـت. لازمـه 

بـر  مبنـی  تفـاوت  نیـز عـدم  بـودن  بی طـرف 

اینکـه چـه گروهـی در انتخابـات پیـروز شـود، 

نیـز  نبـودن  ذینفـع  بـا  رابطـه  در  می باشـد. 

قـوه مجریـه، به دلیـل ذینفـع بـودن از نتیجـه 

انتخابـات، نبایـد در مقام نظـارت قرار گرفته و 

در مقـام اجـرا نیـز بایـد تحت نظـارت و کنرل 

قـرار گیـرد. ایـن دو ویژگـی اصلـی نهـاد ناظـر 

در تقریـرات شـهید بهشـتی مـورد توجـه قـرار 

مسـئله ای  »مـا  می گویـد:  وی  اسـت.  گرفتـه 

داریـم به عنـوان همه پرسـی و مراجعـه به آراء 

عمومـی و همچنیـن انتخـاب رئیـس جمهـور 

چـون  و  همه پرسـی  شـبیه  اسـت  چیـزی  کـه 

به طـور  و  ملـت  عمـوم  به وسـیله  انتخـاب، 

مسـتقیم اسـت، در ایـن مـوارد خواسـته شـده 

کـه نظـارت بـر ایـن قسـمت، صرفـاً در اختیـار 

دولـت بـا رئيـس جمهـوری قبلـی نباشـد، بلکه 

یـک مقـام مقننـه ای یعنی یک مقامـی که دور 

از مسـائل اجرایـی و دور از حـب و بغض هایی 

اسـت کـه در اجـرا پیـدا می شـود، او هـم بـر 

ایـن قسـمت نظـارت کنـد.« )بهشـتی، ۱۳۶۴، 

ج۲: ۹۶۵( روشـن اسـت کـه شـهید بهشـتی بـا 

پذیـرش اصـل نظـارت، ویژگی هـای نهـاد ناظـر 

را برشـمرده اسـت. دوری از مسـائل اجرایـی، 

بـه معنـای عدم نظـارت قـوه مجریـه و ذینفع 

نبـودن در نتیجـه انتخابـات اسـت. از عبـارت 

و  اسـتقال  نیـز  بغـض«  و  حـب  از  »دوری 

بی طرفـی نهـاد ناظـر برداشـت می شـود.

تدویـن  در  بهشـتی  شـهید  اندیشـه  انعـکاس 

قانـون اساسـی جمهـوری اسـامی ایران بسـیار 

پررنـگ اسـت. حقـوق و ارزش هایـی همچون 

آزادی، مـردم سـالاری و حـق تعیین سرنوشـت 

مردم، در اندیشـه شـهید بهشـتی ذیل مصادیق 

متعـددی مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت. بـا 

وجـود چنیـن عقایـدی، طبیعـی اسـت کـه وی 

بـه نظارتـی کـه تضمیـن کننـده آزادی مـردم و 

در راسـتای حـق تعیین سرنوشـت مردم اسـت، 

معتقـد باشـند. در زمینـه نظارت بـر انتخابات، 

بـا  ناظـری  وجـود  بـه  هسـتند  قائـل  ایشـان 

ذینفـع  بی طرفـی،  و  اسـتقال  ویژگی هـای: 

نبـودن در نتایـج انتخابـات و یا هـمان اجرایی 

نبـودن نهـاد ناظر.

شـهید بهشـتی در بیانـات خـود ذیـل مذاکرات 

تصویـب اصـل ۸۲ مصـوب ۱۳۵۸  ، بـا توجه به 

سـاختار کشـور، بهریـن نهـاد را بـرای نظـارت 

بـر انتخابـات شـورای نگهبـان دانسـته و ایـن 

وظیفـه نظارتـی نیـز عـاوه بـر وظیفـه اصلـی 

بـا  مصوبـات  انطبـاق  یعنـی  نگهبـان  شـورای 

قانـون  در  اسـام،  موازیـن  و  اساسـی  قانـون 

ایـن  اینکـه  »...بـرای  شـد.  گنجانـده  اساسـی 

قبلـی  مطالعـات  در  بشـود  مشـخص  مقـام 

بـه ایـن نتیجـه رسـیدیم کـه مناسـب ترین آن 

)حسـینی  اسـت.«  نگهبـان  شـورای  همیـن 

)۹۶۵ ج۲:   ،۱۳۶۴ بهشـتی، 

 در انتهـا بایـد متذکـر شـد، اینکـه نهـاد ناظـر 

بـر انتخابـات بایـد چـه گسـره ای از اختیـارات 

از  کـه  باشـد  داشـته  را  و رسـیدگی  قلمـرو  و 

و  نکنـد  تجـاوز  خـود  شایسـته  ویژگی هـای 

همچنیـن در چارچوبـی عمـل کنـد کـه منجـر 

بـه تحدیـد و تهدیـد آزادی هـای مـردم نشـود، 

بلکـه موجـب تضمیـن هرچـه بیشـر حقوق و 

آزادی هـای مردم شـود، مجالـی دیگر می طلبد. 

اگر سـال های بیشـری از وجود شـهید بهشـتی 

و اندیشـه ایشـان بهره منـد می شـدیم، احتـمالاً 

بـه تفسـیر و تریـح و تعییـن ایـن قلمـرو و 

گسـره با شـفافیت بیشـری پرداخته می شـد و 

بـه تبع، شـبهات و ایـرادات حقوقی و سیاسـی 

کـه هنـوز هـم مطرح اسـت، یا پاسـخ مناسـب 

و راه حـل داشـته و یـا اصـاً مطرح نمی شـدند.

قانون اساسی جمهوری اسامی ایران

حسـینی بهشتی، سـیدمحمد، )1396(، مروح 

مذاکرات قانون اساسـی، تهـران: اداره کل امور 

شـورای  مجلـس  عمومـی  روابـط  و  فرهنگـی 

اسامی

حسـینی بهشـتی، سـیدمحمد، )1390(، نقـش 

آزادی در تربیـت کـودک، تهـران: روزنـه

حسـینی بهشـتی، سـیدمحمد، )1394(، مبانـی 

نظـری قانـون اساسـی، تهـران: روزنه

شـهید  نقـش   ،)1398( جـواد،  سـید  ورعـی، 

بهشـتی در تدویـن قانـون اساسـی بـا تاکید بر 

تهران:روزنـه مـردم،  حقـوق 

 ،)1390( سـعید،  رضایـی،  جـواد؛  زاده،  تقـی 

»بررسـی نظـارت شـورای نگهبـان بـر انتخابات 

حقـوق  بـه  نگاهـی  بـا  جمهـوری  ریاسـت 

اساسـی، شـماره 16 فرانسـه«، مجلـه حقـوق 

 ،)1382( محمـد،  سـید  سـیدفاطمی،  قـاری 

»حـق تعییـن سرنوشـت و مسـئله نظـارت بـر 

انتخابـات نظـارت تضمینـی در مقابـل نظـارت 

انسـانی  علـوم  مـدرس  مجلـه  تحدیـدی«، 

31 شـماره  تطبیقـی،  حقـوق  پژوهش هـای 

اعظـم،  جـو،  عدالـت  سـیدمحمد؛  هاشـمی، 

بـر  نظـارت  تطبیقـی  »مطالعـه   ،)1390(

انتخابـات پارلمان در ایران و انگلسـتان«، مجله 

11 شـماره  آزاد،  حقوقـی  تحقیقـات 
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